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MO PAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Tro gitp phap 1y (TGPL) dbi v6i nguoi nghéo 1 mot trong nhitng chinh sach
xa hoi quan trong ctia Viét Nam, thé hién ban chat Nha nude "cta dan, do dan, vi
dan", luén dugc Dang va Nha nudc ta dac biét quan tam, nhim bao dam quyén con
ngu:cn quyén cong dan trong tlep can cong 1y va binh ding trude phap luat, gop phan
giam nghéo bén vimg. Trong bdi canh xay dung Nha nudc phap quyen xa hoi chu
nghia (XHCN) Viét Nam, viéc bao dam cho nguoi nghéo va cac nhém yéu thé dugc
tiép can dich vu phap ly mién phi, kip thoi va hiéu qua khong chi mang ¥ nghia nhén
van siu sic ma con gop phan cing ¢d niém tin cta nhan dan vao phap luat va cac
thiét ché cong quyén.

Véi sy quan tdm cua Pang, Nha nudc, cac BO, nganh, dia phuong, cong tac
TGPL cho ngudi nghéo, ngudi yéu thé dén nay da c6 nhiéu vin ban Quy phap phap
luat (QPPL) ctia Nha nudc quy dinh vé TGPL, dic biét 1a thyc hién phap luat (THPL)
vé TGPL cho nguoi nghéo, bat dau tir Quyét dinh 734/TTg (1997), sau d6 duoc thé
ché hoa bang Luat TGPL (2006) va Luat TGPL ly sira doi (2017). Tir khi hé thong
TGPL duogc thanh 1ap (1997) to1 nay, hang tram nghin nguoi ngheo da dugc huong
dich vu TGPL mién phi thong qua nhiéu hinh thirc nhu: Buoc tu van phap luat, dugce
nguoi thue hién TGPL tham gia t6 tung, dai dién ngoai to tung bao vé quyen va loi
ich hop phap. Bén canh dé, duoc tham gia cac budi truyen thong vé co so dé huéng
dan cac chinh sach, phap luat co lién quan dén doi song cua nguoi dan (phap luat dat
dai, phap luat bao hiém, lao dong, an sinh xa hoi,...), dugc cung cap to gap phap lut,
cam nang_hudng dan yéu cau TGPL,...Tuy nhién, trong thyuc tién khong it cac dia
phuong van ddi mat voi mot sd han ché va thach thice han ché trong hoat dong TGPL
cho ngudi nghéo. Vi vy, viée nghién ctru dé 1am rd nhitng van dé 1y ludn, thyuc tién
THPL vé TGPL ludn 1a van dé c6 tinh thoi su.

Pong bang song Ctru Long (PBSCL) la vung kinh té — xa hoi (KT-XH) déc
thu, gilt vai tro quan trong trong phat trién néng nghiép, an ninh luong thyc va xuét
khau cta ca nudce (tir ngay 01/7/2025, sau khi sap nhap cac tinh ving PBSCL con 5
tinh, thanh pho: Can Tho, Vinh Long, Pong Thap, An Giang, Ca Mau. Tuy nhién,
day ciing 12 khu vuc con nhiéu khé khan vé diéu kién KT-XH, ty 1& ho nghéo va can
ngheo & mot s6 dia phuong con cao, trinh do dan tri va hiéu biét phap luat ctia mgt bo
phan nguoi dan con han ché. Bén canh do, cac van dé phap 1y phat sinh trong doi
song ctia nguoi dan PBSCL ngay cang da dang va phirc tap, dic biét trong cac linh
vuc nhu dat dai, hon nhan va gia dinh, lao dong, chinh sach xa hoi, khiéu nai, t6 céo
va tac dong cua bién ddi khi hau, di dan, sinh ké khé khan.

Thuc tién trién khai THPL vé TGPL trén dia ban cac tinh PBSCL trong thdi
gian qua da dat dugc nhimng két qua nhat dinh, song van con t6n tai nhiéu han ché
nhu: mirc d6 tiép can TGPL cua nguoi nghéo chua dong déu giita cac dia phuong;
chat lugng va hiéu qua TGPL trong mét s6 vu viéc chua cao; nguon nhan lyc lam
cong tac TGPL con thiéu va chua dong bo; cong tac truyén thong, pho bién vé TGPL
chua thuc su dap ung dugc nhu cau cua nguoi dan, nhét 12 & vung sau, vung xa, vung
ddng bao dan toc thiéu sd (DTTS).



Trong bdi canh do, viéc nghién ctru mot cach c6 hé théng, toan dién THPL vé
TGPL dbi v6i ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL 14 hét stic can thiét. Nghién
ctru khong chi gép phan 1am 6 co s 1y luan va thuc tién cua thuc hién phap luat
TGPL cho nguoi ngheo, ma con danh gia dung thyc trang, chi ra nhimg kho khan,
vudng mac va nguyén nhan cua nhiing han ché trong qua trinh thyc hién. Trén co so
d6, nghién ctru dé xuét cac giai phap, kién nghi phu hop nhim bao dam thuc hién
TGPL cho nguoi ngheo, bao dam t6t hon quyén va lot ich hop phap cua ngudi ngheo,
gop phan thic day cong bang xa hoi va phat trién bén vitng vung DBSCL trong giai
doan cach mang méi ca vé phuong dién 1y luan va thuc tién c6 ¥ nghia sau sic va cap
thiét hién nay.

Xuét phét tir nhitng 1y do trén, nghién ctru sinh da chon dé tai: “Thuc hién
phdp ludt vé tro giip phdp Iy cho ngwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bang
Song Ciru Long, Vigt Nam” 1am luan an tién s luat hoc, chuyén nganh Ly luin va
lich stt Nha nudc va phap luat.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich cua luan 4n 13 trén co s& nghién ctru 1y luan va thyc tién THPL vé
TGPL cho nguoi nghéo, danh gia thuc trang THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén
dia ban cac tinh PBSCL, tir 46 néu va dé xuat nhitng quan diém co ban va hé théng
giai phap mang tinh dic thi nham bao dam THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia
ban cac tinh PBSCL.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé thyc hién muc dich trén, luan an c6 nhiém vy nghién ctru sau day:

- Tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan dén dé tai luan
an, danh gia nhiing gia tri cta cac cong trinh d6 va nhitng van dé luan an can tiép tuc
lam sang to.

- Phan tich va 1am rd thém cac van dé 1i ludn nhu: xay dyng khai niém THPL
vé TGPL cho ngudi nghéo; Phan tich cac dic diém va vai trd cia THPL vé TGPL
cho ngudi nghéo, cac hinh thirc THPL, cac diéu kién bao dam THPL va chu thé
THPL vé TGPL cho ngudi nghéo.

- Phan tich nhimg yéu t6 tac dong téi THPL vé TGPL cho nguoi nghéo trén dia

ban cac tinh PBSCL.

- Phan tich cac két qua dat dugc va nhiing ton tai, han ché trong viéc THPL vé
TGPL cho nguoi ngheo trén dia ban cac tinh DPBSCL va nguyén nhan.

- Phan tich, luan chimg cac quan diém va dé xuit hé thong cac giai phap nhim
bao dam THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL hién nay.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru
3.1 Déi twong nghién ciru

Luén &n di sdu nghién ctru co s& 1y luan va thuc tién van dé THPL vé TGPL cho
nguoi ngheo trén dia ban cac tinh DPBSCL dudi goc dd cua chuyén nganh Ly ludn va
lich st Nha nudc va phap luat.

3.2 Pham vi nghién ciru



- Pham vi vé ndi dung: Ludn 4n tip trung vao viéc nghién ctru tong thé cac co
50 1y luén, chinh sach va quy dinh lién quan dén THPL vé TGPL cho nguoi nghéo.
Cu thé, nghién ctru bao gdm:

« Cac quan diém cua Pang va Nha nuéc vé THPL vé TGPL cho ngudi nghéo.

« Thyc trang THPL vé& TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh DPBSCL.

« Mot s6 quan diém va dé xuét giai phap nham bao dam THPL vé TGPL cho
nguoi nghéo.

- Pham vi vé thoi gian: Nghién ctru cht yéu tap trung vao giai doan ké tir khi
Luat TGPL nam 2006 duoc ban hanh cho dén cic vin ban phéap lut va chinh sach
moi nhat (ddc biét trong bdi canh cac chuong trinh, ké hoach giam nghéo bén viing
giai doan 2021-2025). Tt ngay 01/7/2025, sau khi sap nhap cac tinh vung PBSCL
con 5 tinh, thanh phd: Can Tho, Vinh Long, Pong Thap, An Giang, Ca Mau. Tuy
nhién, Ludn an chi tip trung phan tich, danh gia dang thuc trang vé TGPL cho ngudi
nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL dén ngay 31/06/2025.

- Pham vi vé khong gian:

Luan an nghién ciru thuc hién phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo trén dia ban
cac tinh thudc ving Pong bang song Ciru Long. Trong bdi canh thuc hién cha truong
sap xép cac don vi hanh chinh cip tinh theo Nghi quyét ctia Quéc hoi, tir ngay
01/07/2025, ving PBSCL da chinh thitc chuyén d6i mo hinh tir 13 tinh, thanh phé
tryc thudc Trung wong xudng con 06 don vi hanh chinh cép tinh méi.

Pé dam béo tinh khoa hoc va thyuc tién, pham vi khong gian cua dé tai duge
khoanh vung theo hudng: Xac 1ap nghién ctru trén ranh gidi dia 1y toan vung DPBSCL
hién nay, v&i trong tam la phan tich su chuyén dich va van hanh cua hé théng TGPL
trong giai doan chuyén tiép. Luan an thuc hién viée ké thira, ddi chiéu sd liéu thuc
chtng tir 13 tinh, thanh phd trude thoi diém sap nhap dé lam nén tang so sanh, tir d6
tap trung nhan dién nhimg thach thirc va giai phap thyc hién phap luat TGPL dya trén
cau tric hanh chinh méi cua 06 tinh thanh hién hiru. Cach tlep can nay giip luan an
bao quat duoc tinh lién tuc cua dir liéu va tinh thoi su ctia boi canh tai cau tric bd
may nha nudc tai dia phuong.

4. Co s& ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan an duoc thuc hién dua trén nhitng co sé Iy luan sau day:

Thiw nhdt chu nghia duy vat bién chimg va chu nghia duy vat lich st, la nhiing
hoc thuyét nén tang cua triét hoc dong vai tr0 quan trong trong viéc phan tich va giai
thich qua trinh phat trién cua xa hoi, bao gom ca sy van hanh cua phap luat.

Thir hai, Ly luan vé nha nudc phap quyén XHCN bat ngudn tir hoc thuyét Mac
— Lénin va tu tuéng cuia Chu tich HO Chi Minh, nhian manh Nha nudc phai la cua
dan, do dan va vi dan.

Thuwr ba, Ly luan Vé quyén con ngudi va quyén co ban cia cong dan.

Thir tu, Ly luan vé cong bang xa hoi va x6a do1 gidm ngheo.

Thir nam, Ly luan vé trg gitip phap 1y: Luan an sir dung Iy luan TGPL dé xac
dinh pham vi dich vu, ti€u chuan chat lugng va mo6 hinh t6 chirc phu hop.



Thir sau, Ly luan vé thuc hién phap luat: Ly luan thyc hién phap luat nghién
ctru cach thirc ma phap luat dugc bién thanh hanh vi xa hoi, gdm c6 bdn hinh thirc:
tuan tha, thi hanh, st dung va ap dung phép luat.

4.2. Phuwong phap nghién ciru

Lu4n an st dung mot s phuong phéap chu yéu:

- Phuong phap khao ctru tai liéu: danh gia va chon loc, ké thira cac cong trinh
nghién ctu lién quan dén THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh
PBSCL dé xac dinh nhimg van dé can tiép tuc nghién ctru ctia Luan an.

- Phuong phap thong ké, tong hop: Téng hop, thdng ké cac dac diém ty nhién,
KT-XH cua vung BBSCL; Tap hop va thong ké so liéu dé phan tich, danh gia xu
hudng thay doi va phat trién cua hoat dong TGPL; Tong hop céc quan diém trong
cong tac hoan thién, dam bao THPL vé TGPL cho ngudi nghéo néi chung va 4p dung
cu thé d6i voi PBSCL néi riéng.

- Phuong phap phan tich, danh gia: Phan tich thyc trang THPL vé TGPL cho
ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL; Phan tich nhom cac quan diém dam bao
THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL dé lam co s cho viéc
dé xuat kién nghi. Pong thoi, véi mdi giai phap duoc dua ra, viéc sir dung két hop
phuong phap phan tich, danh gia s& 13 co s dé 1am rd, nhan manh nhom céc giai
phap dam bao THPL vé TGPL.

- Phuong phap so sanh: So sanh cac quy dinh phap luat trong giai doan trudce
day voi cac quy dinh hién hanh dé thay dugc nhimng diém chuyen bién tich cuc, dong
thoi cling phat hién nhitng khoang tréng can bd sung nham thyc hién cac nhiém vu
nghién ctru; So sanh cac quy dinh phép luat va viéc thuc hién cong tac TGPL cho
ngudi nghéo trén dia ban cac tinh DPBSCL trong mdt sé thoi ky dé thiy duoc su ké
thira, phat huy nhitng uu diém va han ché khuyét diém cua thoi ky trude.

- Phuong phap lich sir: dugce van dung trong dé tai nham tai hién mot cach co
hé théng qua trinh hinh thanh, phat trién va hoan thién khuon kho phép luat, chinh
sach vé tro giup phap 1y & Viét Nam néi chung va to chirc thuc hién tai PBSCL noi
riéng.

- Phuong phap phan tich chii d¢ (Thematic analysis) dugc ap dung dé xur ly
khéi lugng tu liéu lich str phong phu, giup nhén dién cac chu dé xuyén sudt trong qua
trinh phat trién tro gitp phap 1y.

5. Y nghia khoa hoc, y nghia thue tién va déng géop méi ciia luin 4n
5.1. 'Y nghia khoa hoc

- Két qua nghién ctru ca luin 4n gép phan vao giai quyét mot sé van dé 1y luan
hién nay dang dat ra déi voi hoat dong thue hién TGPL cho nguoi nghéo, bd sung va
1am sau séc 1y luan vé nha nuéc phap quyen XHCN va quyén con nguoi, ludn an lam
ro sy thong nhat giita thuong ton Hién phap, phap luat va bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan. Qua do, nghién ciru khang dinh TGPL 1a cong cu thiét yéu dé hién
thue hoa nguyén tic binh dang trudc phap luat va quyén tiép can cong 1y ctia moi
nguoi dan.

- Lu@n an vén dung ly luan vé quyén con nguoi va cong bang xi hoi dé phan tich
TGPL nhu mét quyén hién dinh ciia nhém yéu thé, dong thoi lién hé véi cac cong



udc quoc té ma Viét Nam tham gia. Tix do, nghién ctru xay dyng khung ly thuyét cho
viéc danh gia murc d6 hién thyc hoa quyén tiép can cong Iy cua nguoi ngheo.

- Trén co so tong quan cdc mod hinh TGPL trén thé gii va quy dinh cta Luat
TGPL 2017, luan an khai quat ban chat nhan dao — phap 1y ctia TGPL, phan tich vai
tro, chire nang va hiéu qua cua dich vu nay. Nghién ctru ciing chi ra khoang trong
gilra ly thuyét va thuc tién, dic biét tai cac tinh PBSCL.

5.2. Y nghia thuec tién

Luan an khao sat thyc té tai 13 tinh/thanh ving PBSCL, thu thap dir liéu dinh
lugng va dinh tinh dé phan anh nhu cau, muic do tiép can, chat lugng dich vu va rao
can. Két qua giup cac co quan quan 1y, Trung tdm TGPL va chinh quyén dija phuong
hiéu r6 hon thuc trang, tir d6 x@y dung chinh sach phu hop.

Trén co s& phan tich cac yéu té kinh té, vin hoa, niém tin, moi truong va phap luat
anh huong toi viéc thyc hién TGPL, luan an dé xuat mot sb kién nghi gop phan trién
Khai hiéu qua Nghi quyet 27-NQ/TW (vé xdy dung nha nudc phap quyen) va Luat
TGPL 2017, dong thoi hd tro Bo Tu phap va dia phuong trong viéc sua d6i, bo sung
cac quy dinh nham dam bao quyén tiép can cong 1y ciia ngudi nghéo.

5.3. Pong gop mdéi cia luan an

Luan 4n 1a cong trinh chuyén khao dau tién nghién ctru twong doi hé thong va toan
dién THPL vé TGPL trén dia ban céac tinh tinh PBSCL, nén c6 mét s6 dong gop khoa
hoc méi sau:

- Luan 4n d4 phan tich va dénh gia kinh nghiém qudc té vé TGPL va chi ra rang
mot hé thong TGPL hiéu qua khong chi cAn mot mé hinh t6 chtrc dung (M6 hinh hdn
hop), ma con can mot co ché van hanh thong minh, tap trung vao chat luong, cong
ngh¢, va sy linh hoat trong tiép can, déng thot tranh dugc hanh chinh héa va phu
thudc thai qué vao mot té chirc (M6 hinh luét su tu hoan toan).

- Xay dung khai niém phap luat vé TGPL, THPL vé TGPL cho nguoi ngheo co
tinh nén tang xuyén sudt luan an; chi ra duoc mot sd dac diém, hinh thitc THPL vé
TGPL; néu 1én duoc vai tro, diéu kién bao dam THPL vé TGPL cho nguoi ngheo.

- Luan an dé xuat bo sung quy dinh cho phép cac Trung tam TGPL két n6i véi
co so dir liéu dan cu va hé théng an sinh x3 hoi dé xac thuc nhanh ddi twong thu
huong.

- Luan an chi ra mdi lién hé giita cac yéu td kinh té, van héa va hiéu qua thuc thi
phap luat; bd sung 1y luan vé thuc hién phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo trong bdi
canh chuyén d6i sd; dong thoi khang dinh TGPL khong chi 1a dich vu phap 1y ma con
1a cong cu trao quyén phap 1y va phat trién bén virng.

6. Két cau ctia ludn an
Ngoai phﬁn mé& dau, két lun, phu luc va danh muc tai liéu tham khdo, noi
dung luan an duoc két cau 1am 4 chuong.
) Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
1.1.1. Tinh hinh nghién ctru trong nuéc
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1.1.1.1. Nhém céng trinh nghién civu Iy ludn phdp ludt vé tro giip phdp Iy
cho ngwoi nghéo va thuwe hién phdp ludt vé tro giip phdp 1y cho nguwoi nghéo

* Nhom cong trinh khoa hoc nghién cuu Iy lugn TGPL cho nguoi ngheo, phdp
ludt vé TGPL cho nguoi nghéo

Mot hoac mét vai khia canh lién quan 1y ludn phéap luat vé TGPL cho nguoi
nghéo, phap ludt vé TGPL cho ngudi nghéo duoc dé cap tai hau hét cac cong trinh vé
chu dé& vé TGPL tur dé tai nghién ctru khoa hoc céc cép dén luan éan tién si, luan van
thac si.

* Nhém cong trinh nghién ciru Iy ludn vé THPL vé TGPL cho nguweoi nghéo

1.1.1.2. Nhém céng trinh nghién ciru thuwe tién thwe hién phdp ludt vé tro
gitip phdp Iy cho ngwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bang séng Ciru Long

Hién tai, khong c6 mot cong trinh khoa hoc chuyén biét nao nghién ctru thuc
tién THPL vé TGPL cho nguoi nghéo trén dja ban cac tinh PBSCL. Céc cong trinh
nghién ctru hién tai c6 pham vi va dbi tuong nghién ctru vé thuc tién THPL vé TGPL
cho nguoi nghéo trén dia ban ca nudc trong do nhéc t6i két qua thuc hién tai mot hodc
mot vai tinh thugc PBSCL. Nhom ¢ong trinh nghién ciru thuc tién thuc hién phap
luat vé tro gitp phap 1y cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh Pong bang song Ciru
Long da dugc luan an tong hop trén sach chuyén khao, tham khao; bai Tap chi khoa
hoc; luan 4n tién si va cac dé cap dén cac cong trinh nghién ctru khac,...Cac cong trinh
nay cung cap co so 1y luan, thyc tién vé phdi hop vé TGPL trong hoat dong t6 tung clia
Nganh Toa an; phan tich thyc trang THPL vé TGPL trong dleu kién xay dung Nha
nuGe phap quyén ¢ Viét Nam; nhiém vu vé TGPL trong nim cip Trung wong va dia
phuong,...

1.1.1.3. Nhém céng trinh nghién civu vé gidai phdp bdo dim THPL vé tro
giup phap ly cho nguwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Dong bang song Ciru Long

Nhom cong trinh nghién ctru vé giai phap bao dam THPL vé tro gitp phap ly
cho nguoi ngheo trén dia ban cac tinh Pong bang song Ctru Long duoc cac tac gia dé
cap den gom giai phap nhim nang cao hi¢u lyc, hi€u qua cong tac QLNN vé TGPL.
Dé xuit tong hop cac khuyén nghi vé TGPL cho ngudi nghéo tai Viét Nam trong thoi
gian t6i dudi cac goc do hoan thién van ban phap luat, ting cudng truyén thong, ting
cuong nang lyc cho doi ngli can bo TGPL, xa hdi hoa cong tdc TGPL, tang cuong sy
phéi hop gitta cac chu thé lién quan trong TGPL cho ngudi nghéo va giai phap ¢ nhiéu
duoi goc do nhu quan ly, phap luat, ndng cao nang luc cua nhan s, truyén thong. .. Cu
thé, tac gia dé xuit cac giai phap vé ting cuong su lanh dao ctia Pang trong 16 trinh
THPL vé TGPL dén nam 2020 dinh hudng nim 2030

1.1.2. Tinh hinh nghién ctru & ngoai nudéc

1.1.2.1. Nhém cdc cong trinh nghién civu Iy ludn vé tro gitip phdp Iy cho
nguwoi nghéo, phdp ludt vé tro giip phdp Iy cho ngu’()’i nghéo

Cac cong trinh nghién ctru Iy luén vé trg giap phap ly cho ngudi nghéo, phap
luat vé trg gitp phéap 1y cho ngu’oq nghéo duogc ludn an tip hop gom trao quyén phap
1y cho nguoi nghéo va xoa doi giam nghéo va cho ngudi nghéo thic ddy quyén tlep
can cong ly cho nhiing d6i tuong nay. Ngoai ra, TGPL cho nguoi nghéo gop phan
giam thiéu sy bt binh dang boi 1& nhiing ngudi ¢ thu nhap thap déu co co hdi tiép
can vdi céac bién phap phép 1y



1.1.2.2. Nhém cdc céng trinh nghién civu thue tién THPL vé tro giiip phdp Iy
cho ngwoi nghéo

Lu4n an d3 téng hop cac cong trinh nghién ctru thyc tién THPL vé tro gitip
phap 1y cho nguoi nghéo duoc phan tich sy phat trién ctua Luat TGPL va loi ich cong
va thuc tién vé TGPL 601 v6i ngudi thiét thoi; tiéu chuan hd tro boi cac luat su TGPL
vé nhan quyén qudc té va nhiing thach thirc dit ra d6i véi TGPL cho ngudi ngheo.

1.1.2.3. Nhém cdc cong trinh nghién civu cdc giai phdp bao dam THPL vé
trg giup phap ly cho nguwoi nghéo

Cong trinh nghién ctru cac giai phap bao dam THPL vé tro gitip phap 1y cho
ngudi nghéo duge luan an dé cap dén 1a cac quy dinh phap 1y, chinh sach, thuc tién
Vé TGPL va lam sang t6 nhitng thach thirc phai d6i mit trong viéc dam bao kha nang
tiép can cong Iy cho nhitng ngudi c6 hoan canh kho khan vé kinh té. Cac nghién ciru
da khang dinh tim quan trong cua cac chuong trinh nang cao nhan thire, dao tao va
nghién ctru viéc giai quyét cac van dé vé TGPL, nhan quyén va hé thong tu phép tai
qudc gia nay.

1.1.3. Danh gia chung vé nhirng cong trinh nghién ctru da thuc hién

Qua nghién ctru nhimg cong trinh nghién ctru trong nude va nudc ngoai cho thy
nhin chung da s6 cong trinh néu trén da phan nao 1am rd dugc nhitng van dé 1y luan va
thuc tién vé THPL vé TGPL cho ngudi nghéo. Nhing két qua nghién ciru cia cic cong
trinh nghién ctru néu trén 1a nhitng co s& quan trong va hiru ich dé tac gia tham khao va
ké thra trong qua trinh hoan thién luén an cua minh. Cy thé: V& mit 1y luan TGPL cho
nguoi nghéo, phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo, thuc hién TGPL cho nguoi nghéo
va vé mit thuc tién THPL vé TGPL cho ngudi nghéo tai dia ban cac tinh DPBSCL.
Bén canh d6, giai phap ting cuong hiéu qua THPL vé TGPL cho nguoi nghéo tai dia
ban cac tinh DPBSCL.

Tuy nhién, nhimg cong trinh nghién ctu nay nhin chung van con chua nghién
Ciru va lam rd nhitng néi dung sau vé ly luan vé THPL vé TGPL cho nguoi ngheo;
Thuyc tién THPL vé TGPL cho nguoi nghéo tai dia ban cac tinh PBSCL; Gii phap
tang cudng hiéu qua THPL vé TGPL cho ngudi nghéo tai dia ban cac tinh PBSCL.

1.1.4. Nhirng van dé dit ra can tiép tuc nghién ctru trong luin an

Pé dat duwoc muc tiéu cia luan an 1a nghién ctru toan dién, siu sic THPL vé
TGPL cho ngudi ngheo trén dia ban cac tinh DPBSCL dudi goc do cia chuyén nganh Ly
luan va lich st vé nha nudc va phap luat, luan an ké thira c6 chon loc két qua nghién
ctru ctia nhimg cong trinh khoa hoc néu trén va tiép tuc nghién ctru va 1lam rd mot sb
vén dé cuy thé nhu sau:

* Vé phwong dién Iy ludn:

Xay dung khai niém phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo, THPL vé TGPL cho
ngudi nghéo co tinh nén tang xuyén sudt luan an. Phan tich nhitng diac diém THPL vé
TGPL cho ngudi nghéo. Dong thoi luan an s€ phan tich vai tro cua thyc hién TGPL
cho nguoi nghéo dudi cac khia canh vé dam bao cai cach tu phap, dam bao quyén
cong bang trong tiép can phap luat, tiép can cong ly. Luén an cling s€ 1am rd cac hinh
thire THPL vé TGPL cho cho ngudi nghéo (chap hanh phap luat, tuan thu phap luat,
stt dung phap luat va ap dung phap luat); phan tich duoc cac diéu kién bao dam
THPL vé TGPL cho cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL. Luan 4n s& phan
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tich va binh luan vé chu thé, noi dung THPL vé tro git phap 1y cho nguoi nghéo theo
quy dinh cua phap luét hién hanh.

* Vé phurong dién thuc tlen

Phan tich lam r0 cac yeu td dic diém ty nhién, diéu kién kinh té, vin hoa, xa hoi
tac dong to1 viée thuc hién TGPL cho nguoi nghéo trén dia ban cac tinh DPBSCL. Phan
tich, danh gia nhimg két qua dat dugc vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh
PBSCL theo cac hinh thirc THPL. Chi rd nhiing bét cip, han ché va tir d6 xac dinh
nguyén nhan cua thyuc trang, rat ra bai hoc kinh nghi¢m trong viéc THPL vé TGPL cho
nguoi ngheo trén dia ban cac tinh DPBSCL.

* Vé hé thong quan diém va gidi phdp:

Tur viéc phan tich co s Iy luan va thyc tién THPL vé TGPL cho nguoi nghéo
trén dia ban cac tinh PBSCL. Luan an xay dung luan ca dé xuét cac quan diém va giai
phap nhdm bao dam cho viéc THPL vé TGPL cho nguoi nghéo trén dia ban cac tinh
DBSCL hién nay va nhimg ndm tiép theo. Cu thé, vé giai phap luan 4n xéac 1ap cac quan
diém, dé xuat hé thong giai phap bao gdm: nhom giai phap chung va nhom giai phap
cu thé mang tinh dic thu cho cac tinh PBSCL, nham d¢am bao THPL vé TGPL cho
cho nguo1 nghéo trén dia ban cac tinh BPBSCL.

1.2. CAU HOI NGHIEN CUU VA GIA THUYET NGHIEN CUU

1.2.1. Cau héi nghién ciru

01 cau hoi nghién ctru chinh: “Lam thé nao dé bao dam thwc hién phdp ludt vé
tro’ giup phap Iy cho nguwoi ngheo trén dia ban cac tinh DBSCL mot cach hiéu qua,
phit hop véi diéu kién déc thi ciia viing, qua dé g6p phéan bdo dam quyén con nguwoi
va céng bang xd hoi?"

03 cau hoi nghién ctru phu:

1. Thye hién phdp ludt véTGPL cho nguoi nghéo can dwoc hiéu nhir the ndo
vé khdi niém, muc tiéu, nguyén tdc, chi thé, doi twong, ndi dung va hinh thirc bdo
dam?

2. Thue trang THPL vé TGPL cho nguoi nghéo tai cdc tinh Péng bang song
Ciru Long hién nay dd dat dwoc nhitng két qud, con nhitng han ché ndo va nguyén
nhan tw dau?

3. Cén c6 nhitng quan diém dinh hiedng va gidi phdp khd thi nao dé bdo dam
THPL vé TGPL cho nguoi nghéo ¢ DBSCL trong giai doan hién nay va nhitng ndm
t0i?

1.2.2. Gia thuyét nghién ciru

Gid thuyét nghién ciru 01: Khai niém, dic diém va vai tro cua viée thuc hién tro
giip phap 1y cho nguoi ngheo tai cac tinh Pong bang song Cuu Long dugc xay dung
dua trén cach tiép can tong quat vé tro gitp phap 1y, ddng thoi gan lién voi cac dic thu
vé diéu kién tu nhién, kinh té va vin hoa - xa hoi ctia khu vyc nay.

Gid thuyét nghién ciru 02: Mic du viéc THPL vé TGPL cho nguoi nghéo trén
dia ban cac tinh PBSCL d dat dugc nhiing két qua dang ké vé cong tac ban hanh vin
ban THPL vé TGPL, nang cao nang lyc cho nhan lyc thyc hi¢n TGPL cho nguoi
nghéo, cong tac kiém tra giam sat, cong tac tuyén truyén pho bién phap luat vé TGPL
cho nguoi nghéo nhung van con ton tai nhitng han ché nhat dinh trong nhiing cong tac
nay.



Gid thuyét nghién ciru 03: Céac giai phap dam bao THPL vé TGPL cho nguoi
ngheo trén dia ban cac tinh DPBSCL mang tinh toan dién phu hgp véi Chu truong,
duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat hién hanh vé TGPL va nhimg dic thu vé
diéu kién tu nhién, KT-XH tai khu vuc nay.

o Chuong 2 )
CO SO LY LUAN THUC HIEN PHAP LUAT
VE TRQ GIUP PHAP LY CHO NGUOI NGHEO

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO THU'C HIEN PHAP LUAT VE
TRQ GIUP PHAP LY CHO NGUOI NGHEO

2.1.1. Khai niém tro giip phap 1y va thuc hién phap luit vé tro giip phap
ly cho nguwdoi ngheo

Khdai niém Tro giup phap ly.

Tro gitp phap ly la hoat dong trg giup mlen phi hodc giam chi phi tir phia Nha
nuéc dudi nhiéu hinh thirc khic nhau (tu Van phap ly, dai dién, bao chira...) cho
nhitng nguoi c6 hoan canh dac biét kho khan vé kinh te khong thé chi tra chi phi cho
viéc tiép can dich vu phap ly nham gitip ho bao vé quyén, loi ich hop phép cta minh,
ddng thoi nang cao hiéu biét phap ludt, y thirc chdp hanh phap luat.

Khadi niém tro giup phap ly cho ngwoi ngheo:

Tro gitip phap 1y cho ngudi nghéo 1a hoat dong tro gitp mién phi hoic giam chi
phi tir Nha nuée cho doi tuong la ngudi ngheo dé ho c6 thé tlep can cac dich vu phap
1y nham gitp ho bao vé quyén, loi ich hop phap cua minh, d6ng thoi nang cao hiéu
biét phép luat, y thirc chap hanh phap luét.

Khai niém phap luat Ve tro giup phap Iy cho ngwoi nghéo:

La hé théng cac quy tac xir sy co tinh bat budc chung do Nha nudc dat ra hoac
thira nhan duoc dam bao thuc hién bang Nha nudc nhim diéu chinh quan h¢ phat
sinh lién quan dén TGPL cho nhém dbi tuwong nguoi nghéo tir d6 gitp ho bao vé
quyén va loi ich hop phap cua minh, nang cao ¥ thirc t6n trong va chap hanh phap
luat.

Khdi niém thuwe hién phdp lugt vé tro givip phdp Iy cho nguwoi nghéo

Thuc hién phap luit vé TGPL cho nguoi ngheo la qua trinh hoat dong c6 muc
dich nham lam cho nhitng quy dinh cua  phap luat vé TGPL thanh nhu:ng xu sy thuc &
ctia cac chu thé phap luat di vao cudc song, tro thanh nhiing hanh vi thyc té hop phap
ctia cac chu thé tham gia THPL vé TGPL gop phan bao vé quyén va loi ich hop phap
ciia nguoi ngheo.

2.1.2. Pic diém thwe hién phap luat vé tre giup phap 1y cho nguwdi nghéo
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Thyc hién phap luét vé TGPL cho nguol nghéo mang nhiing déc diém chung
ctia hoat dong THPL vé TGPL va c6 dic diém riéng vé ddi twong thu huong hoat
dong TGPL la nguoi ngheo.

Thir nhat, thuc hién phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo 1a mot trong nhiing
hinh thac dé thuc hién chic nang, nhiém vu cua Nha nudc. Thir hai, thuc hién phap
luat vé TGPL cho ngudi nghéo do nhiéu chi thé khac nhau tién hanh v6i nhidu cach
thirc khac nhau. Thir ba, thuc hién phéap luat vé TGPL cho ngudi nghéo 1a hoat dong
bd trg tu phap mang tinh dac thu. Thir fir, thuc hién phap luat vé TGPL cho nguoi
nghéo c6 dic trung vé dbi twong hudng loi ich tir THPL vé TGPL 1a ngudi nghéo.
Thir ndm, thuc hién phép luat vé TGPL cho ngudi nghéo gidi han vé linh vuc TGPL
va khong gian TGPL.

2.1.3. Vai tro cia thuc hién phap luat veé trg giup phap ly cho nguoi ngheo

Thr nhat Thyc hién phap luat vé trg giap phap ly cho nguoi ngheo dam bao quyén
con nguoi, quyén cong dan, cu thé 1a quyén dam cong bang trong viéc tiép can phap luat,
tlep can cong 1y. Thir hai: Thyc hién phap luat vé tro giap phap 1y cho nguoi ngheo gop
phan quan trong trong cai cach tu phéap. Thir ba: Thuc hién phap luat Ve trg gitp phép ly
cho ngudi1 ngheéo gop phan bao dam chinh sach an sinh xa hoi, phét trién KT-XH. Thit a:
Thuc hién phéap luat vé tro giup phap 1y cho nguoi nghéo gép phan nang cao ¥ thirc
phap luat cho nguoi dugce tro giup phap ly

2.2. CHU THE, NOI DUNG PHAP LUAT, HINH THUC VA PIEU KIEN
BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP PHAP LY CHO
NGUOI NGHEO

2.2.1. Chi thé thue hién phap luat vé tro giup phap ly cho nguoi ngheo

Chu thé THPL vé TGPL cho nguoi nghéo tuong dbi da dang nhung ¢ thé
phan thanh ba nhom: nhom chu thé to churc thuc hién hoat dong TGPL (gom Chinh
phu, Bo Tu phap, UBND cap tinh, S6 Tu phap va Trung tam TGPL nha nudc), nhom
chu thé tién hanh THPL v€é TGPL cho nguoi ngheo (gom trg giup vién phép ly, luat
su thuc hién TGPL, tu van vién phép luat 1am viéc tai to chtrc tham gia TGPL, cong
tac vién TGPL, nhom chu thé duge TGPL (ngudi nghéo).

* Nhém chii thé té chirc thwe hign phdp lugt vé Tro giip phdp Iy cho nguoi
nghéo

Chu thé t6 chirc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo bao gom: Chinh phu, Bo Tu
phap, Uy ban nhan dan (UBND), S¢ Tu phap va Trung tam TGPL nha nudc. Day la
nhom chi thé ¢ vai trd quan trong trong viéc t6 chirc THPL vé TGPL cho nguoi
nghéo boi 1€ viéc ngudi ngheo co nam va thyc hién quyén dugc TGPL trén thuc té
hay khong phu thudc phan 16m vao cac co quan trén.

* Nhom chii thé tten hanh thyc hién phap lugt vé TGPL cho ngum nghéo

Nhom chu thé tién hanh thuc hién phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo gom:
Tro gitp vién phap 1y; Luat su; Tu van vién phép luat; Cong tac vién TGPL.

* Ngwoi duwoc Tro giup phap ly:

Pbi v6i nghia vu cua nguoi duge TGPL, nguoi duge TGPL 13 ngudi nghéo
phai thyc hién nghia vu cta nguoi dugc TGPL do la cung cap gidy to ching minh la
ngudi duge TGPL; hop tac, cung cap kip thoi, day da thong tin, tai liéu, chung ca
lién quan dén vu viéc TGPL va chiu trach nhiém vé tinh chinh xé4c ciia thong tin, tai
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ligu, ching cu do; ton trong t6 chirc thuc hién TGPL, nguodi thyc hién TGPL va co
quan, td chirc, ca nhan khac c6 lién quan dén vu viéc TGPL; khong yéu cau to chire
thuc hién TGPL khac TGPL cho minh vé cung mot vu viéc dang dugc mot td churc
thuc hién TGPL thu 1y, giai quyét; chap hanh phép luat vé TGPL va ndi quy noi thuc
hién TGPL.

2.2.2. Nbi dung diéu chinh cia phap luit vé tro gitp phap 1y cho ngudi
ngheo

Nghién ctru van ban phap luat hién hanh cua Viét Nam vé TGPL cho théy, ndi
dung diéu chinh ctia phap luat g6m nhiéu nhém quan h¢ khac nhau. Luén an chi dé cap
dén mot s6 ndi dung diéu chinh cua phap luat vé TGPL. Pay 1a nhiing ndi dung dugce
quy dinh diéu chinh cac QHXH phat sinh trong linh vuc thuc hién quyén TGPL cia
nguoi ngheo.

2.2.2.1. Cdc Quy dinh vé nguyén tic thwe hién phdp ludt vé tro gitip phdp Iy
cho nguwoi nghéo

- Tuan thu phép luat va quy tic nghé nghiép TGPL.

- Kip thoi, doc 1ap, trung thuc, ton trong su that khach quan.

- Bao vé tbt nhat quyén, loi ich hop phap ctia nguoi duge TGPL.

- Khong thu tién, loi ich vat chét hodc lgi ich khéc tir nguoi duge TGPL.

2.2.2.2. Cdc quy dinh vé quyén thuc hién tro giup phap Iy cho nguoi ngheo

Tro gitp phéap 1y 1a viéc cung cap dich vu phap 1y mién phi cho nguoi dugc
TGPL trong vu viéc TGPL theo quy dinh cua Luat nay, gop phan bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan trong tiép can cong 1y va binh ding trudc phap luat. Theo Luat
TGPL 2017, nguoi ngheo (thude hd ngheo) duge huong TGPL mién phi dudi nhiéu
hinh thtrc (tu van, tham gia t6 tung, dai dién ngoai t6 tung) v6i ngudi thyc hién la Tro
gitip vién phép 1y, luat su, tu van vién phap luat, cong tac vién. Ho c6 quyén duoc bao
dam doc 1ap thuc hién dich vy, dugc boi dudng k¥ nang va dugc hudng ché d6 chinh
sach theo quy dinh, dam bao quyén lgi hop phép ctia minh.

Quyén va nghia vu cta ngudi duoc TGPL, trong d6 c6 ngudi nghéo duge quy
dinh tai Diéu 8 va Piéu 9 cua Luat TGPL nim 2017. V& quyén cua ngudi duoc
TGPL, ho dugc TGPL ma khong phai tra tién, loi ich vat chat hoic cac loi ich khac;
tu minh hodc thong qua nguoi than thich, co quan, nguoi c6 tham quyén tién hanh to
tung hodc co quan, t6 chirc, ca nhan khac yéu cau TGPL; dugc thong tin vé quyén
dugc TGPL, trinh ty, thu tuc TGPL khi dén t6 chirc thuc hién TGPL va céac co quan
nha nudc co lién quan; yéu cau gilr bi mat vé nodi dung vu vi¢c TGPL; Iya chon mot
td churc thuc hién TGPL va nguoi thuc hién TGPL tai dia phuong trong danh sach
duoc cong bd; yéu cau thay dbi ngudi thue hién TGPL khi ngudi d6 thude mot trong
cac truong hop khong dugce tiép tuc thuc hién TGPL hodc tir chéi thuc hién TGPL;
thay doi, rat yéu cau TGPL; duoc bdi thuong thiét hai theo quy dinh cua phap luat;
duoc khiéu nai, t6 céo Ve TGPL theo quy dinh cua phap luat.

2.2.2.3. Quy dinh vé cdc hanh vi bi nghiém cédm trong hoat déng tro' givip phdp
ly

Tai Diéu 6 cua Luat TGPL da quy dinh rd cac hanh vi bi nghiém cAm trong qua
trinh thuc hién TGPL n6i chung, trong d6 c6 TGPL cho ngudi nghéo nhu: Nghiém
cdm t6 chirc thuc hién TGPL va nguoi thyc hién TGPL c6 hanh vi sau day: a) Xam
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pham danh dy, nhan pham, quyén va loi ich hop phap cua ngudi dugec TGPL; phan
biét ddi xtr nguoi duge TGPL; b) Nhan, doi hoi bat ky mot khoan tién, loi ich vét chét
hodc loi ich khac tir nguoi duge TGPL; sach nhidu ngudi duoc TGPL; ¢) Tiét 16 thong
tin v& vu viéc TGPL, vé ngudi duge TGPL, trix truong hop nguoi dugec TGPL dong y
bang vin ban hodc luit ¢6 quy dinh khac; d) Tir chdi hodc khong tiép tuc thyc hién
TGPL, trir truong hop quy dinh tai Luat nay va quy dinh cua phap luat vé to tung; d)
Loi dung hoat dong TGPL dé truc loi, xam pham qudc phong, an ninh qubc gia, gay
mat trat ty, an toan x ho1, anh huong xau dén dao dirc xa hoi; e) Xui giuc, kich dong
nguodi duoc TGPL cung cap thong tin, tai liéu sai su that, khiéu nai, t6 cdo, khoi kién
trai phép luat.

2.2.3. Hinh thirc thwe hién phap luat vé trg' giup phap ly cho nguwoi ngheo

Hinh thitc THPL 1a cach thirc ma cac chi thé tlen hanh cac hoat dong c6 myc
dich lam cho cac quy dinh ctia phap luat di vao cudc séng. Ly luan vé Nha nudc va
phap luat Viét Nam hién nay déu thong nhat c6 bdn hinh thitc THPL, d6 1a: Tudn thi
phdp ludt; chap hanh phdp ludt; siv dung phdp ludt va dp dung phdp ludt. Tir phuong
dién ly luan chung, hinh thire THPL vé TGPL cho nguoi ngheo thé hién nhu sau:

MGt la, tuan thu phap luat vé trg giup phap 1y cho nguoi ngheo

Hai la, chap hanh phap luat vé tro gitip phap 1y cho nguoi nghéo

Ba la, st dung phap luat vé trg gitip phap ly cho ngudi ngheo

Bén la, ap dung phap luat vé tro gitip phap 1y cho ngu’0‘1 nghéo

2.3. PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP
PHAP LY CHO NGUOI NGHEO

2.3.1. Piéu kién bio dam vé chinh tri

Bao dam vé chinh tri dong vai tro la soi chi xuyén sudt trong qué trinh xay
dung va to chic THPL vé TGPL cho nguoi nghéo. Piéu kién chinh tri anh hudong dén
THPL vé TGPL cho nguoi ngheo co thé nhin nhan & cac khia canh d6 13 nhan thire
chinh tri va quyét tam chinh tri cta cac t6 chuc, cé nhan lién quan. Nhén thirc chinh
trj vé THPL vé TGPL cho ngudi nghéo 13 rang va quyet tam chinh tri & muc dg cao
s& anh huong chu dao dén viéc xac dinh nhiém vu, quyén han cia céac chu thé lién
quan ciing nhu dé ra nhitng phuong hudng, bién phap cu thé dé THPL vé TGPL mét
cach hiéu qua va hop long dan.

2.3.2. Piéu kién bio dam vé kinh té

Piéu kién kinh té 1a yéu t6 anh huong khong nho dén hoat dong THPL vé
TGPL cho ngudi nghéo boi 18 yéu t kinh té tic dong dén THPL vé TGPL duéi cac
khia canh sau:

Mét la, tiém lyc kinh té ciia qudc gia 1a diéu kién tién quyét quyét dinh dén
mirc chi tra cho nhimg chinh sach vé an sinh xi hoi, trong d6 ¢c6 TGPL cho ngudi
nghéo boi ban chit cia TGPL cho ngudi nghéo 1a mot dich vu phap Iy mién phi véi
ngudn chi tra tir ngan sach Nha nudc.

Hai la, diéu kién kinh té tac dong 16n dén ¥ thirc phap luat cua nguoi dan.

2.3.3. Piéu kién bio dam vé vin héa - xa hi

Viéc THPL néi chung, phéap luat vé TGPL cho nguoi nghéo néi riéng xuat phat
tor quan ni€m, nhan thic, thai d§ cta cac chu thé khi tham gia cac QHXH. Nhu vay,
yéu to vin hoa quyét dinh dén 1ong tin, niém tin vao phap luat tir d6 chi phdi hanh vi
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Xu Xy cua cac chu thé trén thuc té cho nén viéc THPL vé TGPL cho nguoi ngheo can
phu hop véi yeu t6 van hoa déc trung cua tung khu vye, tung vung mién.

Ngoai yéu td vé vin hoa, yéu t6 x3 hoi cling anh hudng khoéng nho dén tinh
hiéu qué cta hoat dong THPL vé TGPL cho nguoi nghéo.

2.3.4. Piéu kién bio dam vé phap 1y

Céc bao dam vé phap 1y trong THPL vé TGPL cho ngudi nghéo dugc thé hién
thong qua cac khia canh: sy hoan thién cta phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo, y
thirc phap luat, trach nhi¢m cta nha nudc trong bao dam THPL vé TGPL cho nguoi
ngh(:eo, hoat dong td6 chirc thuc hién phap luat ctia cdc co quan nha nudc cod tham
quyeén.

2.4. KINH NGHIEM THU'C HIEN PHAP LUAT VE TROQ GIUP PHAP LY
CHO NGUOI NGHEO CUA MOT SO NUOC TREN THE GIOI VA GIA TRI
THAM KHAO POI VOI VIET NAM

2.4.1. Tong quan vé mé hinh tro giip phap ly

Nhin chung, trén thé gi6i hién nay c6 3 mé hinh TGPL chi yéu, d6 1a: md hinh
TGPL do Nha nudc thuc hién hoan toan, mo hinh TGPL do luat su va to chie xa hoi
thuc hién hoan toan, mé hinh hon hop (TGPL do Nha nuéc thanh lap t6 chuc thuc
hién va thu hat luat su, cac to chtrc x4 hoi tham gia). Tuy nhién, xu huéng pho bién
nhat hién nay 13 hé thong TGPL theo mé hinh hdn hop.

2.4.1.1. Mo hinh tro giup phap Iy do nha nuoc thuc hién hoan toan

Qua nghién ctru md hinh TGPL ctia cac nudc thi thdy rang, khong c6 nhiéu nudc
ap dung m6 hinh nay. Luén an dé cap dén mo hinh tro gitip phap 1y do nha nuéc thuc
hién hoan toan & Phillipine va Achentina

2.4.1.2. M6 hinh tro givip phdp Iy do ludt sw tw va cdc t6 chire xd héi truc tiép
thue hién (goi tat la mé hinh ludt sw thuc hién)

Theo mo6 hinh nay, Nha nudc khong c6 hé théng cac co quan thyc hién TGPL
ciia nha nude. Co quan Nha nuéc chi thyc hién chic ning QLNN vé TGPL, xay
dung ké hoach, chinh sach, xem xét diéu kién TGPL, giao vu viéc cho luat su va cac
t6 chirc x3 hoi thuc hién, nghiém thu vu viéc va thanh toan thu lao cho ngudi thuc
hién TGPL. Qua nghién ctru thi thay rang rat it nude to chirc hé thong TGPL theo md
hinh nay; vi du Indonesia va Hungary.

2.4.1.3. M6 hinh hén hop

Theo md hinh ndy, cac nudc thanh 1ap hé théng TGPL ctia Nha nuée, ky hop
déng véi cée td chite xa hoi hodc luat su tham gia thuc hién TGPL va tra thu lao cho
luat su, té chic xa hdi. Hién nay, rat nhiéu nude ap dung md hinh nay (Nhat Ban,
Ailen, bang Victoria, Queensland (Uc), My, Nam Phi, Han Qudc, bang Ontario
(Canada), Malaysia, Israel....).

2.4.2. Tong quan vé mé hinh quy tro giup phap ly

Téng quan vé md hinh quy trg gitp phap 1y dugc ludn an dé cap trén thé gidi co
hai loai Quy TGPL (Legal Aid Fund, Legal Aid Foundation) v&i hai tu cach khac
nhau: m¢t la Quy TGPL 1a kinh phi danh cho hoat dong TGPL, hai la Quy TGPL la
t6 chirc TGPL.

2.4.3. Kinh nghiém tir mot s6 qudc gia cu thé
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Kinh nghiém tir mot s6 quéc gia cu thé dugc luan an dé cap 1a Vuong qubc Anh
va kinh nghiém tir Trung Qudc; Kinh nghiém cta Indonesia, Kinh nghiém tir Nhat
Ban. Ly do tac gia lia chon bai hoc kinh nghiém tir cac qudc gia nay xuét phat tir sy
da dang va tinh hiéu qua trong hé théng TGPL cua ho. Cac kinh nghiém nay mang lai
bai hoc gia tri cho Viét Nam dé xay dung mot hé théng TGPL hiéu qua va bén ving.
Trung Quoc st dung mot mo hinh toan dién, tich hop cong ngh¢ thong tin va khuyen
khich nhiéu chu thé tham gia, phu hgp voi cac quoc gia mudn mo rong kha nang tiép
can phap ly. Vu:ong qudc Anh ndi bat véi bo tiéu chuan chat luong va hé théng danh
gia minh bach, gitip ndng cao chét lwong va uy tin ctia hoat dong TGPL. Trong khi
do, Indonesia ap dung m6 hinh phuc loi x@ hoi, tan dung sy tham gia cua t6 chuc x4
ho1 va luat su tu nhan, phu hop vai cac quoc gia c6 nguodn luc han ché. Nhat Ban thé
hién su linh hoat voi hé thong TGPL hdn hop, két hop céc trung tim nha nude va luat
su tu, cung co ché kiém soat chat lvgng nghiém ngit.

2.4.2. Gia tri tham khao d('n véi Viét Nam

Duya trén thuc tién THPL vé TGPL ctia mét s6 nudc trén thé gi01, mot s6 kinh
nghiém c6 thé dugc van dung cho viéc nang cao hiéu qua THPL vé TGPL tai Viét
Nam, trong do c6 cac tinh thudc dia ban BPBSCL nhu sau:

MGt la, Bai hoc o rang nhat tir kinh nghiém qudc té (Nhat Ban, Ailen, Nam
Phi) 14 su vuot troi cia mo hinh hdn hop so v6i méd hinh nha nudc thuan tay (nhu
Philippines) hay m6 hinh xa hoi hoa hoan toan (nhu Indonesia).

Hai la, kinh nghiém cua Vuong qudc Anh va Nhat Ban cho thiy viéc cung cap
TGPL phai di d6i voi viéc dam bao chét lugng.

Ba la, sy phu thuoc hoan toan vao ngan sach nha nudc co thé tao ra ap luc va
han ché (bai hoc tir Indonesia). Pong thoi, quan 1y thu cong giy lang phi va phirc tap.
Ngoai ngan sach nha nude 1a chi dao, Viét Nam c6 thé nghién cru cac md hinh Quy
TGPL nhu ctia Malaysia (mé hinh ddi tac céng tu - PPP), hoic Uc (NSW) va Han
Quédc (cho phép cac ngudn thu tir dong gop, tai tro, 13i dau tu).

Bon la, Kinh nghiém cua Nhét Ban (phan mém két ndi) va Trung Qudc (thuc
day CNTT) 1a rat quan trong. Viét Nam can mot hé thong co s¢ dir liéu va quan ly vu
viéc (case management system) truc tuyén, thong nhat toan qudc.

Ném la, Kinh nghiém cta Trung Qudc cho thdy hiéu qua cia viéc huy dong
mot lyc lugng x&@ hoi rong 16n tham gia vao cac hinh thae TGPL phu hop.

Sdu la, Bai hoc tiéu cuc tir Indonesia cho thay viéc ‘quy dinh diéu kién nguoi
nghéo qua ctng nhic va thi tuc ching minh phurc tap (gidy chimg nhan cua truong
thon) da vo tinh tao ra rao can, khién nguoi dan "kho thyc hién dugc quyen duoc
TGPL ctia minh".

Toém lai, kinh nghiém qudc té cua cac qudc gia trén thé giéi cho thiy rang mot
hé thong TGPL hi€u qua khong chi can mot mo hinh t chirc dung (m6 hinh hon
hop), ma con can mot co ché van hanh thong minh, tap trung vao chét luong (Anh),
cong ngh¢ (Nhat Ban, Trung Quoc) va su linh hoat trong tiép can (Trung Qudc),
ddng thoi tranh duoc cac bat cap vé hanh chinh hoa (Indonesia) va phy thudc thai qua
(mo hinh luat su tu hoan toan).
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Chuong 3
NHUNG YEU TO TAC PONG VA THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT
VE TRQ GIUP PHAP LY CHO NGUOI NGHEO TREN DIA BAN CAC TINH
PONG BANG SONG CUU LONG, VIET NAM

3.1. NHUNG YEU TO TAC PONG VA NHU CAU TRQ GIUP PHAP LY
CHO NGUOI NGHEO TREN PIA BAN CAC TINH PONG BANG SONG
CUU LONG, VIET NAM

3.1.1. Nhirng yéu t6 tac dong téi thuc hién phap luit vé tro gitip phap 1y cho
ngudi nghéo trén dia ban cac tinh Pong biang song Ciru Long, Viét Nam

3.1.1.1. Yéu to vi tri dia 1y va diéu kién tu nhién

3.1.1.2. Yéu t vé diéu kién kinh té, van hoa truyén thong

3.1.1.3. Yéu to vé ddc diém dan cu, trinh d¢ dan tri

3.1.2. Nhu ciu trg giup phap 1y cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh
Dong bang song Ciru Long, Viét Nam

Khong thé phu nhan rang, ting dia ban khac nhau s& c6 nhu cau TGPL khac
nhau, phu thudc vao diéu kién KT-XH cling nhu nhu cau phat trién tai dia ban do.
Péi voi ving PBSCL, viéc tiép nhan, thyc hién, phat trién va mo rong pham vi cua
hoat dong TGPL cho ngudi ngheo xuat phat tir nhiéu nhu cau khac nhau cua cac bén
c6 lién quan nhu: nhu cau cua nguoi duge TGPL, nguoi thyc hién TGPL va ca Nha
nudc trong viée quan ly, thic day su phat trién va dam bao hoat dong TGPL duoc
dién ra trén thuc té.

Thit nhdt, nhu ciu TGPL xuit phat tir chinh ngudi nhan TGPL 13 nguoi nghéo.

Thit hai, nhu cau TGPL xuat phat tir nhu cau cua Nha nudc trong viéc thuc
hién cac chinh sach phap luat dé xdy dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén
XHCN.

Thet ba, ngoai viéc xem xét nhu cau TGPL dudi goc d6 ciia ngudi nhan TGPL
va Nha nuéc, can thiét can nhic t6i nhu cau duoc thuc hién hoat dong TGPL cua cac
chu thé thuc hién TGPL va cac to chirc giup phap 1y nhu Trung tdm TGPL nha nudc
dudi goc do nhu cau hoan thanh sir ménh nghé nghiép va mong muén tro giup cho xa
hoi.

3.2. THUC TRANG THU'C HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP PHAP
LY CHO NGUOI NGHEO TREN PIA BAN CAC TINH PONG BANG SONG
CUU LONG, VIET NAM

3.2.1. Thuc hién tudn thii phdp ludt vé Tro giup phdp Iy cho ngwoi nghéo
trén dia ban cdc tinh Pong bang Séng Ciru Long

Tuan thu phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo bao gdm viéc thuc hién
ding Luat TGPL, ddm bao nguyén tac kip thoi, doc 1ap, trung thuc, bao vé tdt nhét
quyén loi ngudi dugc TGPL, nghiém cAm phan biét d6i xir, sach nhiéu, va nhan tién,
loi ich vat chat khac.

3.2.2. Thuc hién chap hanh phdp lugt vé Tre giip phdp Iy cho ngwoi nghéo
trén dia ban cdc tinh Pong bing Séng Citu Long
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Hinh thtrc chap hanh phap luat, thé hién viéc cac chii thé (co quan, to chuc, c4
nhan) chu dong thuc hién cac nghia vu va trach nhi¢m bat budc ma phap luat yéu cAu.
Cac két qua dat dugc cua hinh thirc nay duoc ghi nhan trén nhiéu phuong dién.

Thar nhat, hoat dong tham gia t6 tung

Ther hai, hoat dong tu van phap ludt va dai dién ngoai tb tung

Thur ba, cOng tac tuyén truyen phd bién vé TGPL cho nguoi nghéo

Thir ba, cong tac dao tao bdi dudng

3.2.3. Thuee trang Sir dung phdp ludt vé Tro gitip phdp Iy cho nguwoi nghéo
trén dia ban cdc tinh Pong bang Séng Ciru Long

Hinh thuc thir ba 1a sir dung phép luét, phan anh viéc cac chu thé chia dong
thue hién cac quyén dugc phap luat cho phép dé muu cau loi ich hop phap. Pay 1a
hinh thirc thé hién 16 nhét & phia ngudi dan, ma két qua chinh 13 viéc ngudi nghéo va
dbi tuong yéu thé chu dong yéu cau TGPL.

Cac Trung tam Trg gitp phap ly Nha nudc & cac tinh thuong xuyén phol hop
Vv6i chinh quyén dia phuong, to chirc tuyén truyén va tu Van phap luat truc tiép cho
nguoi ngheo, can ngheo tai cong dong. Chuong trinh tu van phap luat va huong dan
thu tyc phap 1y duoc trién khai ¢ €O 80 nham giup nguoi ngheo nam rd quyén va cach
thirc yéu cau tro giup phap 1y mién phi, dic biét trong cic van dé dan su, dat dai, hon
nhén — gia dinh..

3.24. T hy’c trang dp dung phdp lugt vé Tro gitip phdp Iy cho ngwoi nghéo
trén dia ban cdc tinh Pong bing Song Citu Long

Thuc hién phap ludt vé TGPL cho ngudi nghéo ¢o nhimg dic thu khac véi
THPL mét s linh vuc nhu hinh sy, hanh chinh..., do vay trong THPL vé TGPL cho
nguoi ngheo chu yeu tap trung nhiéu vao hinh thuc ap dung phap luat. Day Ia hinh
thire thé hién quyén luc nha nudc, trong do cic co quan nha nudc cd thim quyen
(hodc chu thé duoc trao quyen) ban hanh cac quyét dinh phap luat ca biét dé to chuec,
diéu hanh, hodc xur ly cac van dé cu thé, lam phat sinh, thay d6i, cham dit quan hé
phap luat vé TGPL. Két qua cta hoat dong nay duoc thé hién dong bo trén ba phuong
dién chinh.

Thir nhat, cong tac xay dyng, ban hanh vin ban trg gitip phap 1y cho ngudi nghéo

Thi hai, cong tac xay dung bd mdy, dao tao ngudn nhan luc thyc hién tro gitp
phap 1y cho ngudi ngheo

Thit ba, cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap luat vé tro gitp phéap 1y
cho nguoi ngheo

3.3. PANH GIA CHUNG THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE
TRQ GIUP PHAP LY CHO NGUOI NGHEO TREN PIA BAN CAC TINH
PONG BANG SONG CUU LONG, VIET NAM

3.3.1. Panh gia chung vé wu diém va han ché

- Thuc hién phép luat vé TGPL cho nguo1 ngheo trén dia ban cac tinh BPBSCL tur
nam 2021 dén thang 6 nam 2025, UBND céc tinh da bam sat sy chi dao cia Thu tudng
Chinh phu, Thanh tra Chinh pht va Ban Thudng vu cac Tinh ty lién quan dén cong tac
thi hanh Luét TGPL, cac chinh sach an sinh xa héi cho nguoi ngheo,...

- Cong tac TGPL cho nguoi ngheo 6 DBSCL co nhleu uu dlem no6i bat nhu mang
ludi t6 chirc rong khap, hinh thirc tro gitip linh hoat, mién phi va kip thoi, gop phan nang
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cao nhan thirc phap luat, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi nghéo, qua d6 bao
dam cong bang x hoi va on dinh trat tu 0 dia phuong.

- Nghién ctru thue trang THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh
PBSCL cho thdy, cac nganh cac cip dd bam sat Luat TGPL 2017.

- Do ngii tro gitip vién c6 kinh nghiém, gin b6 co sd Tro gitp vién phap 1y & cac
tinh DPBSCL:

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, qua trinh t6 chtrc thuc hién, trién
khai cac quy dinh ctia phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL
da boc 16 khong it han ché. Nhiing ton tai, han ché d6 da tac dong té1 qué trinh THPL vé
TGPL cho nguoi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL, Viét Nam cu thé:

Mot la, cong tac ban hanh van ban to chirc thuc hi¢n phap luat vé tro gitip phap
1y cho nguoi nghéo con boe 16 nhiéu han ché nhat dinh can phai nghién ctru dé dua ra
cac giai phap khic phuc nhdm nang cao chét luong hoat dong TGPL cho ngudi nghéo
trén dia ban céc tinh PBSCL.

Hai la, ngoai trur cac chinh sach c¢6 pham vi ap dung trong ca nudc, cac chinh sach
ap dung chung cho toan vung PBSCL v€ viéc thuc hién phap luat vé TGPL trén dia ban
hién tai con thiéu, ca vé mit sd lugng 14n chét luong.

Ba la, chua c6 nhiéu chinh sach dugc ban hanh lién quan t6i van dé khuyén khich
cac t6 chirc, ca nhan trong xa hoi tham gia hoat dong TGPL cho nguoi ngheo.

Bén la, thiéu cac van ban huéng dan vé hoat dong kiém tra, giam sat cong tac
TGPL cho ngudi ngheo.

3.3.2. Nguyén nhén ciia nhitng wu diém va han ché thue hién phép luit vé tro gitp
phap ly cho nguwoi nghéo trén dia ban cac tinh DPBSCL, Viét Nam

3.3.2.1. Nguyén nhén ciia nhiing wu diém

Mot s6 nguyén nhan chinh dé 1i giai chung cho viéc dat dugc cac két qua tich
cuc néu trén c6 thé ké dén nhu:

Thik nhdt, vé nguyén nhin khdch quan

Mot la, viéc tham gia cac diéu udc qubc té co lién quan dén viéc bao dam
quyén con ngudi, bao vé tré em 1a mot trong nhitng nguyén nhan dn téi viéc thay doi
trong chinh sach vé TGPL tai Viét Nam; dong thoi ciing 1a yéu cau dit ra trong qua
trinh xay dung va phat trién dat nudc.

Hai la, sy phét trién cta cac phuong tién truyen thong 1a cong cu hiru hi¢u trong
viéc thuc hién cac chinh sach vé tuyén truyén, phd bién vé hoat dong TGPL toi nguoi
nghéo trong ving, giip ngudi nghéo tiép can duoc cling nhu hiéu duoc tim quan trong
va loi ich c6 duogc khi nhan dwoc TGPL. Pong thoi, day cung la kénh hiru hiéu dé Nha
nudeva ngudi thue hién TGPL phé cap cac thong tin can thiét toi ngudi dan.

Ba la, sy phirc tap cua cac vu viéc phap li phat sinh trong cudc song cling la
nguyén nhan chinh dan t&i su gia tang nhu cau tim kiém su trg gitp vé mat phap li
ctia ngudi dan dé dam bao quyén va loi ich hop phéap cua ho.

Thik hai, vé nguyén nhén chii quan

Vé phia cac chu thé thuc hién TGPL (trg gitup vién phap 1y; ludt su; tu van vién
phap luat; cong tac vién TGPL), ddy 1a nhiing c4 nhan c6 anh hudng truc tiép téi sy
thanh cong va pho bién ciia hoat dong TGPL ddi véi ngudi nghéo tai cac tinh ving
PBSCL. Hién nay, do cac chinh sach nang cao ning luc cho nhom cha thé thyc hién
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TGPL ngay cang dugc chu trong ban hanh va thyc hién quyét liét trén thuc té, nang
luc cua cac cha thé nay da dugc cai thién dang ké, tir do gitup vu viéc TGPL duoc
ting 1én ca vé mit s lugng va chit lwong, gitip ngudi dan tin tuéng hon vao hoat
dong TGPL nay.

Vé phia cac chi thé dugc TGPL, trong d6 c6 ngudi nghéo, cung véi sy chuyén
nghi¢p hoéa trong hoat dong TGPL tir phia Nha nudceva céc chu thé thuc hién TGPL,
ngudi ngheéo trén dia ban di co co hoi duoc biét dén hoat dong TGPLva thdy duoc
cac loi ich ma ho c6 thé dat duoc khi nhan duoc sy tro gitip v€ mat phap 1y cua cac
chu thé c6 chuyén mon trong cac vu viée xay ra trong cudc séng, tir 46 bao vé quyén
loi hop phép cuia ho.

3.3.2.2. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

Thee nhdt, lién quan dén cong tac ban hanh van ban té chac THPL vé TGPL
cho ngudi nghéo, mot s6 nguyén nhan co thé ké dén nhu sau:

Thit hai, lién quan dén cong tac xay dung bo may, dao tao ngudn nhan lyuc thuc
hién TGPL cho ngudi nghéo, nguyén nhan dan t6i tinh trang hién tai trén dia ban cac
tinh DPBSCL duoc 1i gidi nhu sau:

The ba, lién quan hoat dong TGPL cho nguoi ngheéo théng qua tu van phap
luat, tham gia cac hoat dong t6 tung, dai dién ngoai to tung, mot s6 nguyén nhan duoc
chi ra nhu sau:

Thit fi, lién quan dén _cong tac kiém tra, giam sat viéc THPL vé TGPL cho
ngudi ngheo, nguyén nhan dan tsi hoat dong Kiém tra, giam sat chua duoc thuc hién
dung murc va hiéu qua Xuat phat tir viéc thleu quy dinh phap luat huéng dan cu the vé
hoat dong Kiém tra, giam sat viéc THPL vé TGPL, dan tdi cac co quan chwa nam bit
toan dién dé thuc hién hoat dong nay trén dia ban. Mit khac, chi phi danh cho hoat
dong TGPL noi chung va hoat dong kiém tra, giam sat ndi riéng cling chwa dugc
quan tam ding muc.

Thet nim, lién quan dén cong tac tuyén truyén, pho bién vé TGPL cho nguoi
nghéo, nguyén nhan li giai vé su kém pho bién cia hoat dong TGPL trén dia ban cac
tinh BPBSCL.

) Chuwong 4
QUAN DIEM VA GIAI PHAP PAM BAO THUC HIEN PHAP LUAT
VE TRQ GIUP PHAP LY CHO NGUOI NGHEO TREN DIA BAN
CAC TINH PONG BANG SONG CUU LONG, VIET NAM

4.1. QUAN PIEM BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP
PHAP LY CHO NGUOI NGHEO TREN PIA BAN CAC TINH PONG BANG
SONG CUU LONG, VIET NAM

4.1.1. Thyc hién phap luét vé tro giap phap 1y cho ‘ngudi ngheo trén dia ban
cac tinh Pong bing song Ciru Long phii quan triét siu sic quan diém ciia Pang vé
trg gitp phap ly chung va trg' giup phap ly cho ngwoi nghéo néi riéng

4.1.2. Thyc hién phap luat vé tre' giup phap ly cho nguoi nghéo phai gin két
chiit ché véi cac chinh sich giam nghéo ciia Nha nwéc dé sir dung cé hiéu qua
ngudn lure va givip ngudi dan thy huéng toi da cac wu dai
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Thit nhdt, van ban vé huéng dan, thyc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia vé
giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025

Thir hai, vin ban chi dao, diéu hanh thyc hién chuong trinh.

Thir ba, van ban vé chinh sach giam nghéo thuong xuyén

4.1.3. Tang cuong kha nang tiép can dich vu tre gitp phap Iy ciia nguoi dén,
dam bao quyen con nguoi, quyen va lgi ich hgp phap cia cong dan theo quy
dinh cua Hién phap va phap luat

Thir nhat, thuc hién phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo tai PBSCL can ting
cuong kha ning tiép can dich vu TGPL cua nguoi dan

Thit hai, THPL vé TGPL cho nguoi nghéo tai PBSCL can dam bao quyén con
ngudi, quyén va loi ich hop phap cua cong dan theo quy dinh ctia Hién phap va phap
luat.

4.1.4. Ting cwdong ning lue cung cap dich vu tro giip phap 1y ¢é chat lwong
cho ngudi dan

Thit nhat, cho nguoi tham gia cong tac TGPL, bao gdm céac cong chc, vién chirc,
chuyén vién, ¢4 nhan, co quan, t6 chiic ¢6 lién quan, phdi hop thyuc hién TGPL. Can ctr
vao tinh hinh co quan, don vi va theo nhiém vu dugc co quan nha nudc cp trén giao
pho, nguoi dimg dau cac co quan, don vi ndy s& quyét dinh viéc boi dudng, dao tao vé
TGPL cho cong chire, vién chiic, chuyén vién va cac ca nhan khac ¢o6 lién quan.

Thit hai, cho ngudi thuc hién TGPL theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 17 Luat
TGPL 2017, bao gém: Tro gitp vién phap 1y; Luat su thuc hién TGPL theo hop dong
voi Trung tam TGPL nha nudc; ludt su thuc hién TGPL theo phan cong cua td chirc
tham gia TGPL; Tu van vién phép luat c6 02 ndm kinh nghiém tu van phap luat tré
1én 1am viéc tai t6 chtrc tham gia TGPL; Cong tac vién TGPL.

4.1.5. Thuc hién phap luét vé tro giup phap ly cho nguoi ngheo gin voi cong
tac xa hoi hoa, huy dong s tham gia thuee hién, déng gop, hd tro ciia cac td chire,
ca nhan cho hoat dong trg gitip phap ly

Thir nhdt: T6 chirc cac co quan va t6 chuc thuc hién TGPL mot cach hop 1y,
khoa hoc va hién dai vé co cu to chuc va diéu kién, phuong tién lam viéc; Xay dung
va ap dung cac chinh sach phu hop voi diéu kién thuc té cta timg dia phuong dé thu
hat va gitr chan nguodn nhan lyc thuc hién TGPL, tao moi truong canh tranh gilra cac
nhom dbi tugng thuc hién TGPL dé ngay cang ning cao chét luong dich vu.

Thir hai: Xay dung doi ngii can b tu phap, bd trg tu phap, nhit 1a can bd co
chtrc danh tu phap, theo huong dé cao quyen han, trach nhi¢m phap 1y, nang cao va
cu thé hoa tiéu chudn vé chinh tri, phdm chit, dao dirc, chuyén mén nghiép vu va
kinh nghiém, kién thirc x4 hoi ddi véi tung loai can bJ.

iii) HO tro, khuyén khich, ghi nhan cac co quan, td churc, ca nhan tham gia,
dong gbép cho hoat dong TGPL.

4.2. GIAI PHAP BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP
PHAP LY CHO NGUOI NGHEO TREN PIA BAN CAC TINH PONG BANG
SONG CUU LONG, VIET NAM

4.2.1. Nhom giai phap chung

4.2.1.1. Tiép tuc xdy dung va hodan thién phdp lugt vé tro gitip phap ly, logi
bé nhiing quy dinh tring lip va bé sung nhiing quy dinh con thiéu
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Thir nhdt, bd sung cac quy dinh vé viéc khuyén khich céc to chirc, ca nhén trong
xa hd1 tham gia hoat dong TGPL cho ngudi ngheo.

Viéc mo rdng pham vi nguoi thuc hién TGPL co thé duoc tién hanh theo mot
trong hai cach sau:

Mot la, bd sung thém mot hoac nhiéu cha thé 1a nguo1 thuc hién TGPL vao khoan
1 Piéu 17 Luat TGPL nam 2017 bén canh 04 chu thé hién c¢6. Trong truong hop nay,
ciing can bo sung thém cac quy dinh lién quan t6i diéu kién dé trd thanh nguoi thuc hién
TGPL cta cac chu thé nay.

Hai la, giit nguyén quy dinh vé viéc cong nhan 04 chu thé tai khoan 1 Diéu 17
Luat TGPL nam 2017 1a ngudi thuc hién TGPL va quy dinh lai cac diéu kién dé tro
thanh nguoi thuc hién TGPL ciia 04 nhém chu thé nay. Cu thé, c6 thé can nhéc quy dinh
lai cac diéu kién dé tré thanh cong tac vién TGPL theo mo rong pham vi chu thé c6 thé
trd thanh cong tac vien TGPL.

Thir hai, bo sung cac quy dinh vé co ché dam bao cac diéu kién vé ngudn lyc kinh
phi, dau tu xay dung co so vat chat, phuong tién lam viée, phuong tién di lai cho cac
Trung tAm TGPL nha nudc dé tuong Xu’ng Vol cac yeu cau, nhiém vy ctia to chirc nay.

Thit ba, b6 sung cac quy dinh vé hoat dong kiém tra, giam sat cong tic TGPL noi
chung va TGPL cho ngudi nghéo ndi riéng.

4.2.1.2. Tang cwong cong tdc gido duc phap lugt vé tro' giip phdp Iy cho
nguwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bang song Cuu Long

Thir nhat, trong pham vi, nhiém vy, quyén han va chirc nang cua minh, cac co
quan nha nudc tiép tuc ddy manh hoat dong phd bién, gido duc phap luat theo Luét Pho
bién, gido duc phép luat nim 2012.

Thir hai, huy dong moi ngudn luc can thiét dé tham gia hoat dong phd bién, gido
duc phép luat vé TGPL cho ngudi nghéo.

Thir ba, nang cao nang lyc cua cac co quan, t6 chirc, ca nhan thyuc hién hoat dong
pho bién, gido duc phap luat vé TGPL t&i ngudi nghéo.
4.2.1.3. Gidi phdp cho hoat dong tro gitip phdp ly nguwoi nghéo trong boi canh tic
dpng ciia sdp nhdp tinh ving Dong bang song Ciru Long va cdch mang tinh gon b
mdy

Vé t6 chire b mdy, can nghién ctru thanh lap cac Diém tro giup phép 1y luu dong
hodc Vin phong dai dién ctia Trung tim tro gitip phap 1y tai cac xa, phudng c6 sb luong
ngudi thude dién tro gitip phép 1y 16n, thay thé cho cac Chi nhanh tro gitip phap 1y cap
huyén bj giai thé.

Vé img dung cong nghé théng tin, can day manh trién khai duong day néng tro
giup phap ly va img dung trg giap phap ly trén dién thoai di dong theo mé hinh Cuc Phé
bién, gido duc phap luat va Tro giup phap ly dang thi diém tai cac tinh DBién Bién va Lao
Cai, cho phep nguoi dan gui yéu cau trg giap phap 1y truc tuyén, theo ddi lich hen va
nhan tu van phap luat tr xa ma khong can di chuyén dén tru s Trung tim.

Ve phoz hop lién nganh, can tang cuong co ché phéi hop giita Trung tdm tro gitup
phap 1y véi Uy ban nhan dan cap xa, T6 hoa giai, Ho1 Lién hi€p Phu nit, Hoi Nong dén,
gia lang, truong ban dé kip thoi phat hién nhu cau tro giup phép 1y va chuyén gii vu viéc
cho t6 chure thuc hién tro gitp phép 1y.
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Ve thé ché phdp Iy, can ra soat, sira d6i Luat Tro giup phap ly nam 2017 va Nghi
dinh sb 144/2017/ND-CP theo hudng bd sung quy dinh vé mo hinh t6 chitc Trung tAm
tro gitip phap 1y phu hop voi céc tinh ¢6 quy mo 16n sau sap nhap, cho phép thanh 1ap
cac don vi truc thudoc Trung tam tai cadc vung xa trung tdm hanh chinh.

Vé nguon hye tai chinh, can bé tri kinh phi tir ngan sach trung uong hd tro mot 1an
cho cac Trung tAm trg giup phap 1y tai cac tinh méi theo quy dinh tai Diéu 15 Nghi
quyét 76/2025/UBTVQH15 (100 ty dong cho mdi don vi hanh chinh cip tinh giam) dé
dau tu nang cip ha tang cong nghé thong tin, phuong tién di lai phuc vu hoat dong tro
giup phap ly luu dong.

Vé nhdn lyc, can ¢ chinh sach bo tri, sap xép hop 1y doi ngii tro gitp vién phap 1y
tir cac Trung tam cti sang Trung tim moi.

Ve truyen théng, can to chirc chlen dich truyen thong rong rai ngay sau khi sép
nhap tinh dé théng bao cho ngudi dan vé dia chi, sb dién thoai, phuong thirc lién hé mai
ctua Trung tam trg gitp phép 1y.

4.2.2. Nhém giai phap cu thé

4.2.2.1. Tang cwong sw lanh dgo ciia cdp iy Ping déi véi thwe hién phdp
ludt vé tro gitip phdp Iy cho ngwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bing song
Ciru Long

Thir nhat, tiép tuc nang cao nhan thirc cua cac cap uy Dang vé ¥y nghia cuia hoat
dong TGPL va vai tro lanh dao cua cap uy Pang.

Thit hai, cac cap uy Pang can tiép tuc d6i mai, dam bao chat luong cua cong
tac xdy dung, ban hanh, ap dung céc nghi quyét vé TGPL.

Thir ba, cac cip iy Pang tang cuong chi dao, phat trién doi ngii Luét su trong
hoat dong TGPL trén dia ban PBSCL dap ing muc tiéu xa hoi héa cong tac TGPL.

Thir tu, cic cap uy Dang can dé cao hon nita vai tro ctia Mt tran T6 qubc Viét
Nam va céc t6 chuc chinh tri — xa hoi khac dbi v6i cong tac tu phap ndi chung va hoat
dong TGPL noi riéng.

Thir nam, cac cap uy Pang can ting cuong phdi hop véi Ban Céan su Pang tai
cac co quan nha nude khac trong viée thuc hién phap luat va giam sat THPL vé TGPL.

4.2.2.2. Néng cao hiéu biét phdp ludt va y thirc chip hanh phdp ludt ciia cd
nhén, t6 chirc THPL vé TGPL cho ngwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bing
song Cvwru Long

Thit nhat, d6i v6i ngudi thye hién Tro giup phap ly.

Thue hién gido duc, ddo tao. Thudng xuyén to chic kiém tra, danh gia chat
lwong cua trg gitp vién phap 1y trén dia ban cac tinh ving PBSCL dé c6 cai nhin
toan canh d6i véi doi ngu nay.

Thir hai, d6i v6i t6 churc thuc hién Tro gitp phap ly can ddo tao, boi dudng lién
quan to1 cong tac TGPL la hoat dong quan trong nhim ning cao hiéu biét va ¥ thirc
chap hanh phap luat vé TGPL. Cong tac nay khong chi c6 vai trd dbi v6i chinh nhom
nguoi lam viée duoc dio tao, bdi dudng ma né con 1a bude dém quan trong dé cong
tac TGPL trong twong lai duoc thuc hién mot cach dé dang, thuan tién va phu hop véi
timg nhom nguoi duge TGPL, nhat 1a nguoi nghéo. 4.2.2.3. Ting cwong khd nang
ttep cdn cdc dich vu Trg giup phdp ly cia ngwoi nghéo trén dja ban cac tinh Déng
bang song Civu Long va phdt trién cdc hinh thirc tuyén truyén, phé bién phdp ludt
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Thit nhat, d& dam bao ting cudng kha nang tiép can dich vu TGPL tham gia t6
tung cho nguoi ngheo thi cac Trung tam TGPL Nha nudce tai cac tinh PBSCL can
nghién ciru két hop véi cac co quan tién hanh t tung nhu cong an, toa an,. .. dé thiét
ké mo hinh hd tro truc tiép TGPL tai try sé cua cac co quan tién hanh t6 tung

Thir hai, t6 chirc dao tao, tap huén va nang cao hiéu biét vé TGPL cho nhom
dbi trgng thuong xuyén tiép xtic v6i ngudi dan nhu can bd xa, phuong, doi ngii gido
vién, cong an xa, trudng thon...

Thit ba, cac hinh thic tuyén truyén can dugc dic thu hoa dé phu hop véi diéu
kién xa hoi tung dia phuong, trinh d6 dan tri cua nguorl déan, dac biét la phu hop véi
nhoém ngudi nghéo con gap nhiéu khé khin trong viée thu huong day du cac dich vu
giao duc.

Thir tw, xay dyng, ap dung va duy tri 6n dinh ‘duong day nong vé TGPL dé
nguoi dan co thé duoc truc tiép hudng dan giai quyét cac tranh chap, giai dap cac
vudng mac phéap luat va dugc tu van phap luat trong cac truong hop can thiét.

4.2.2.4. Tang cwong kha nang cung cdp dich vu Tro giip phdp Iy cho ngwoi
nghéo trén dia ban cdc tinh Bong bing song Ciru Long, ting cwong cong tic xdy
dung by may, dao tao nguoéon nhdn luc thwc hién Tro giup phap ly cho nguwoi
ngheo

Thit nhat, thuc hién cc giai phap dé ting cudng nang lyc, trach nhiém cua co
quan quan 1y TGPL ¢ Trung wong va dia phuong can Mgt la, thu hat nguoén luc cho
cong tac TGPL. Nguodn lyc thuc hién cong tic TGPL cho ngudi nghéo bao gdom
nguén luc vé nhan luc thuc hién TGPL va nguén luc vé& mat tai chinh (huy dong cac
ngudn kinh phi tu nhan cho viéc thuc hién coéng tac TGPL tai dja phuong). Hai Id,
kiém tra, giam sat, theo ddi va danh gia c6 hiéu qua chat luong dich vu TGPL. Ba 4,
nghién ctru dé hoan thién bo cong cuy, cac tiéu chi danh gia chat luong, hiéu qua cong
tac TGPL. Bén la, tiép tuc kién toan, ting cuong nang lyc cua Trung tam TGPL nha
nudc twong ximg vai vi tri 1a don vi cung cap su nghiép cong thiét yéu.

Thir hai, chu trong nang cao nang luc thuc hién TGPL cho ngudi nghéo cua
cac chu thé tham gia cong tic TGPL, bao gdm cac cong chirc, vién chirc, chuyén
vién, ca nhan, co quan, to chirc ¢6 lién quan, phdi hop thuc hién TGPL thong qua
hoat dong bdi dudng, dao tao.

Thur ba, cht trong nang cao nang luc cho ngudi thyc hién TGPL thong qua hoat
dong dao tao, boi dudng, hoi thao hodc cac hinh thirc khac phi hop véi dia phuong.

4.2.2.5. Tang cuwong long ghép cong tic Tre gitip phdp Iy véi cdc chinh sach
an sinh xa héi cho nguwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Dong bang song Ciiu Long

Céc chinh sach giam nghéo nay c6 thé duoc tién hanh dua trén cc ndi dung sau:

Vé muc dich, ddm bao ngudi nghéo co thé tiép cin véi cic quy dinh phap luat
Véq giam nghéo dé c6 thé tu minh bao vé quyén loi hop phép trong céc truong hop cu
the.

V& hinh thirc, hoat dong gidi thiéu nay co thé thong qua cong tac tuyén truyen
phd bién, gido duyc, hodc thong qua THPL vé€ TGPL khi chu thé thuc hién TGPL tién
hanh cung cdp dich vu TGPL cho dbi tugng duge TGPL ndi chung va ngudi nghéo
noi riéng, tir diy nang cao nhan thirc dé ngudi dan phat huy tinh than ty lyc vuon lén.
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Vé noi dung, cong tac giam nghéo can tap trung vao viéc giup ngudi dan nghéo
hiéu rd vé cac chu truong cua Pang va Nha nuée, chinh sach phap luat hd trg cong
tac giam ngheo.

4.2.2.6. Pau tw nguén tai chinh dé thu hit nguon nhan lwc phuc vu Tro gitip
phdp Iy cho nguwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bang séng Civu Long

Trong thoi gian t6i, cong tac dau tuw ngudn tai chinh dé thu hat ngudn nhan luc
phuc vu TGPL cho nguoi ngheo trén dia ban cac tinh PBSCL can dugc thic day hon
nita théng qua mot s6 giai phap cu thé: Ché do lwong va cac quyén loi khic cua doi
ngil Tro gitip vién phap 1y can duge duy tri va dam bao. Chu trong hon dén viéc huy
dong cac nguon lye tai chinh va ho trg xa hoi, day manh x& hoi hoa cong tac TGPL
phu hop diéu kién thuc té & cac dia phuong. Dbi véi doi ngii Luat sw, Tu van vién
phap luat 12 cong tac vién cua té chire TGPL nha nudc, viée tham gia TGPL cua ho
van nhan duoc sy hd tro vé mat tai chinh tr t6 chic TGPL ma ho ky hop déng cong
tac dudi hinh thire tién bdi dudng thuc hien vu viéc TGPL.

4.2.2.7. Thue hi¢n phdp lugt vé tro gitip phap ly cho ngwoi ngheo trén dia
ban cdc tinh Pong bang song Ciru Long cén ting cwong ieng dung thong tin Tro
giup phap ly

Pé trién khai giai phép nay trén thuc té, can dam bao mot s6 diéu kién tién
quyét. Thez nhdt, vé ha tang k¥ thuat, can hoan thién viéc két ni, chia sé dit liéu gitra
Co so dir ligu quéc gia vé dan cu véi cac hé thong thong tin phap luat theo quy dinh
tai Nghi dinh sb 69/2024/ND CP cua Chinh phu vé dinh danh va xac thuc dién tu.
Ther hai, vé the Che phap 1y, can nghién ctiru b sung quy dinh vé "quyeén tiép can dich
vu phap 1y sé mién phi" cho nguoi ngheo khi stra dol Luat Tro gitp phap ly, dong
thoi ban hanh co ché khuyén khich cac nha cung cip dich vu phap 1y tu nhan tham
gia chwong trinh. Thi# ba, vé& ngudn lyc tai chinh, can bd tri ngan sach tir Chuong
trinh muc ti€u quéc gia giam ngheo bén vimg giai doan 2021-2025 dé chi tra cho céc
t6 chirc cung Cap dich vu phap Iy khi ho mién phi cho ngudi ngheo. The zu, Vé truyén
thong, can day manh tuyén truyen dé nguoi ngheo biét vé quyén loi méi nay thong
qua hé thong thiét ché co so nhu Uy ban nhan dan xi, T6 hoa giai, Hoi Phy nit, gia
lang, truedng ban.

4.2.2.8. Pam bdo sw phéi hop toan dién gitta cac co quan nha nudc, cdc
nhom déi twong thwe hién phdp ludt vé Tro gitip phdp 1y dé dam bdo khd nang tiép
cdn dich vu Tro giup phap ly ciia nguwoi nghéo

Trong thoi gian tdi, dé tiép tuc tang cuong su phdi hop gitta cac ca nhan, to
chuc trong THPL Ve TGPL d6ng thoi dam bao phoi hop thuong xuyén, lién tuc, chat
chg, hiéu qua, mot s6 Muc tiéu trong tam can luu y bao gom: Trong cong tac phdi hop
trao doi thong tin, cung cap thong tin nguoi co nhu cau TGPL. Déi véi cong tac phdi
hop TGPL trong linh vyc té tung: Can tiép tuc nghién ctu trién khai thuc hién
Chuong trinh phdi hop s6 5789/CTPH-BTP-BCA ngay 27/11/2023 giita B6 Tu phap
va Bo Cong an vé truc TGPL trong diéu tra hinh su va cic chuong trinh ¢6 lién quan
dén qua trinh thuc hién hoat dong t6 tung tai tda an nhan dan. Di véi cong tac phdi
hop huy dong cac ngudn lyc xa hoi tham gia TGPL cho nguoi dugc TGPL.
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KET LUAN

Xuét phat tir nhu cau tro gitp ngudi nghéo, chinh sich TGPL cho ngudi nghéo
ludn nhan duoc su quan tdm cua Bang va Nha nudc ta, tré thanh mot ph?m khong thé
thiéu trong coéng cudc xay dung dat nudc dan chi, cong bang, van minh. Nhiéu vin
ban phap luat ciing di duoc ban hanh nhidm tao hanh lang phap 1y cho viéc THPL vé
TGPL trén thyc té. Qua nhiéu nim thuc hién cong tac nay, nhirng két qua dat dugc
trong THPL vé TGPL noi chung va THPL vé TGPL cho ngudi nghéo ndi riéng da
cho thay nd luc khong ngimg ctia Nha nudc ta, ctia cac ca nhan, t6 chirc, co quan cé
lién quan trong viéc x6a doi, giam nghéo, hd tro ngudi nghéo trong linh vuc phap 1y.

Trai qua nhiéu nam thuc hién, THPL vé TGPL cho nguoi nghéo trén dia ban
cac tinh PBSCL di dat dugc nhiéu két qua dang mong doi trong cong tic vé ban
hanh vian ban to chutc thuc hién phap luat; xay dung bd may, dao tao nguén nhan luc
thuc hién TGPL cho nguoi nghéo; tién hanh TGPL cho nguoi ngheéo dudi cac hinh
thie: tu van phép luat, tham gia cac hoat dong té tung, dai dién ngoai té tung; kiém
tra, giam sat viéc THPL vé TGPL cho nguoi nghéo; cong tac tuyén truyén, pho bién
Vé TGPL cho nguoi ngheo. Cac két qua nay thé hién su nd luc khong ngung cua céc
cap chinh quyén dia phuong, ngudi thuc hién TGPL va céc chu thé khac c6 lién quan
trong viéc phat trién, nang cao va tang cuong THPL vé TGPL cho nguoi ngheo trén
dia ban cac tinh PBSCL. Bong thoi, ddy ciing 1a cac tru ¢t chinh dé danh gia sy tién
bo hay kém phat trién caa THPL vé TGPL cho ngudi nghéo tai viing nay.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat duoc, viec THPL vé TGPL cho
ngudi nghéo trén dja ban van con nhiéu han ché, dit ra yéu cau cip bach can sta doi
bo sung cac quy dinh phap luat c6 lién quan ciing nhu c6 nhiing chinh sach, phuong
huéng pht hop dé nang cao hon nita hiéu qua ap dung phap luat trén thuc té.

Lu4n 4n di trinh bay nhitng van dé& co ban va quan trong nhét lién quan dén
THPL vé TGPL néi chung va THPL vé TGPL ngudi nghéo trén dja ban DPBSCL noi
chung. Do 1a hé théng cac cong trinh nghién ctru lién quan, cac van dé 1y luan, thyc
trang phap luat va hoan thién phap luat vé THPL vé TGPL cho nguoi nghéo trén dia
ban cac tinh PBSCL. Vi nhiing co s¢ 1y luan toan dién két hop véi viéc phan tich,
danh gia thuc trang, luan 4n 13 mot tai liéu quan trong gop phan 1am sau sac hon, toan
dién hon cac quan diém, chinh sach vé THPL vé TGPL, tir 46 ngdy cang thuc day
hon nita su phat trién ciia THPL vé TGPL cho nguoi nghéo tai PBSCL, Viét Nam.
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